АНАЛІЗ 

регуляторного впливу до проекту рішення виконкому Дружківської міської ради «Про затвердження тарифів на ритуальні послуги з поховання, які надає  комунальне підприємство “Спектр”.

1. Визначення проблеми та її причини.

           Комунальне підприємство “Спектр” Дружківської міської ради здійснює організацію поховання померлих та надає ритуальні послуги  відповідно до статей  9, 10, 12 Закону України “Про поховання та похоронну справу”. Основними завданнями ритуальної служби міста є здійснення організації поховання померлих і надання передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, та ритуальних послуг, не передбачених цим переліком, а також реалізація ритуальних  предметів. На даний час діють тарифи на ритуальні послуги з поховання, які затверджені  рішенням виконкому Дружківської міської ради від 16.07.2008р. № 767. 

        З моменту введення в дію існуючих тарифів неодноразово  підвищувались мінімальна заробітна плата (з 525,00 грн. на період 16.07.2008р. до 941,00 грн. на даний час), ціни на матеріали збільшилися на 30 - 54%, на паливо та комунальні послуги - на 15 - 24%, на транспортні послуги - на 46%. 

         Все це привело до необхідності підвищення тарифів, тобто підприємство, працюючи по раніше затвердженим тарифам, несе  збитки, доходи не перекривають витрат підприємства.

          Сфера негативного впливу діючих на сьогоднішній день тарифів розповсюджується  таким чином:

   -  суб’єктів підприємницької діяльності (юридичних та фізичних осіб), які надають ритуальні послуги КП «Спектр» : 

у зв’язку з тим, що підприємства, працюючі по договорам з КП «Спектр» по наданню транспортних  послуг з обслуговування похорон учасників бойових дій та безрідних  громадян , несуть  на 24 %  більше  витрат на паливо та  запасні частини, чим передбачені у розрахунках 2008 року (ЧП Бирловська А.А., ЧП Черненко В.О, ЧП Дмитриева Т.О.),  вони  не отримують прибутку  з  виробництва даних послуг і можуть  розірвати договори  на надання транспортних послуг, що негативно відзначиться  на роботі підприємства по наданню ритуальних послуг населенню;

- на КП «Спектр»:

у зв'язку з тим,  що  затрати  на виробництво товарів та послуг на даний час не покривають витрат підприємства, результат фінансово-господарської діяльності підприємства збитковий і може в подальшому привести до гальмування діяльності підприємства

-   на  громадян:

громадяни, на котрих поширюється пільга, як на учасників бойових дій, отримують безкоштовно асортимент продукції та  послуг, які  не перевищують по цінам тарифи  2008 року , тобто  самий дешевий та спрощений по якості та кількості;

на громадян, на котрих не поширюється дана пільга, сфера негативного впливу не діє

- на державу та органі місцевого самоврядування:

відрахування  в державні фонди та  обов'язкові платежі залишені на рівні 2008 року

         Вирішення даних проблем пропонується  здійснити шляхом  затвердження нових тарифів на ритуальні послуги з поховання ,у тому числі:  з поховання померлих осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій згідно з Законом України від 28 жовтня 2004 р. № 1445, а також поховання одиноких громадян, осіб без певного місця проживання, осіб, від поховання яких відмовилися рідні, знайдених, невпізнаних трупів, рівень яких відповідає собівартості надаваємих послуг та враховує 12% рентабельності

2. Цілі регулювання:

· економічний розвиток та уникнення збитковості комунального підприємства «Спектр»;

· регулювання відносин між УЖКГ, УПСЗН та комунальним підприємством «Спектр»;

· забеспечення оперативності виконання ритуальних послуг, покрашення якості послуг, розширення ассортименту.

           Проблему неможливо розв’язати за допомогою ринкових механізмів,тобто згідно Закону України «Про поховання та похоронну справу»,  тарифи  на затверджений  даним законом мінімальний перелік ритуальних  послуг затверджуються органами  місцевого самоврядування.

3. Можливі альтернативи:

3.1. Доведення тарифів з урахуванням 20% рентабельності дозволить КП “Спектр” отримати 220,00 тис.грн. додаткового доходу, однак,  негативно відобразиться на споживачах послуг.

3.2. Доведення тарифів без урахуванням  рентабельності, приведе до неможливого економічного розвитку підприємства. 

        Тому, запропоновані  тарифи з урахуванням 12 % рентабельності є найбільш збалансованими для КП “Спектр”  та споживачів послуг. 

4. Механізм досягнення цілей:

      Вказану у п.1 проблему планується розв’язати шляхом прийняття РА «Про затвердження тарифів на ритуальні послуги з поховання, які надає комунальне підприємство «Спектр»

Організаційні заходи з запровадження реалізації РА : про введення в дію даного РА  споживачі послуг будуть ознайомлені шляхом розміщення інформації про нові тарифи на ритуальні послуги  з поховання на стендах об'яв у пенсійному фонді, УПСЗН, міських лікарнях та моргах.

5. Очікувані результати:

Аналіз вигод і витрат

	
	Вигоди
	Витрати

	СПД, які надають транспортні послуги
	· Можливість укладання договорів на транспортні послуги з КП «Спектр» на взаємовигідних  умовах
	Впровадження вимог даного РА   потребує додаткових витрат з бюджету на оплату транспортних

послуг з поховання учасників бойових дій та осіб, від поховання яких відмовились рідні



	Держава, органи місцевого самоврядування
	· своєчасне  відрахування у фонди та  сплата податків складе 296  тис. грн. на рік, збільшиться на 40.7 тис. грн 


	Впровадження вимог даного РА   потребує додаткових витрат з бюджету на оплату ритуальних

послуг з поховання учасників бойових дій та осіб, від поховання яких відмовились рідні



	Населення
	· матиме можливість на покращення ритуальних послуг  з поховання рідних та близьких, у зв’язку з тім, що КП “Спектр” надає новий перелік послуг з поховання;

· скорочення часу та уникнення організаційних проблем, пов’язаних з похованням

· пільгова категорія населення отримає додаткові безкоштовні послуги з поховання та більш якісний асортимент предметів ритуальної приналежності


	Впровадження вимог даного РА  потребує додаткових витрат

від населення,  яке не користується пільгами



	Комунальне підприємство “Спектр”:


	- уникнення збитковості         підприємства;

· отримання  додаткового прибутку у розмірі 24,2  тис. грн. на рік, який планується використати на благоустрій цвинтарів  міста.

· рентабельність підприємства 12  %,  що складає  2,1  тис. грн. щомісяця.

· поетапний зріст заробітної плати


	Збільшаться витрати підприємства  з виплати заробітної  плати працівникам, пряме пов'язаним з виконанням послуг з поховання


6 . Запропонований термін дії регуляторного акту.

Термін дії цього регуляторного акту пропонується на період до суттєвого підвищення основних статей витрат з надання ритуальних послуг або змін у діючому законодавстві. У разі потреби до нього  вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності. 

7. Показники результативності регуляторного акту:

	№ з/п
	Показники результативності
	Базове відстеження
	Повторне

відстеження


	Період.

відстеження



	
	
	1 кв. 2011р.
	1 кв. 2012.
	2011
	1 кв.2015
	2014



	1
	Рівень надходжень до бюджетів усіх рівнів від дії РА, тис. грн.
	85,6
	86,5
	346,0
	87,7
	350,8

	
	у т. ч. до місцевого бюджету, тис. грн.
	41,8
	43,2
	172,8
	43,9
	175,6

	2
	Кількість суб’єктів господарювання, фізичних осіб на яких поширюється дія РА
	Дія РА поширюється на усіх мешканців міста, які мають потребу в ритуальних послугах 

	3
	Кількість осіб, яким надані ритуальні послуги, осіб
	220
	220
	880
	220
	880

	4
	Середньомісячна заробітна плата працівників,  грн.
	2215
	2235
	2240
	2525
	2535

	4
	Розмір коштів і час, який витрачають суб’єкти господарювання /фізичні особи, пов’язані з дією РА
	Розмір коштів визначається окремо для кожного споживача в залежності від обраних послуг. Приблизна вартість 1 замовлення послуг складає 1400,00-2000,00 грн. Час, що витрачається, складає в середньому 40 хв. на 1 замовлення.

	5
	Рівень поінформованості
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	6
	Фінансовий результат, тис. грн.
	-6,1
	+12,0
	+50,0
	+4,0
	-

	7
	Рівень рентабельності
	Не рентабельно
	12%
	+12,0
	1,7%
	Не рентабельно


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності нормативно-правового акта

Базове відстеження результативності регуляторного акту буде проведено до вступу в дію РА за результатами фінансово-господарської діяльності КП «Спектр» за 1 кв. 2011 року, повторне – через рік після базового, періодичне відстеження – кожні три роки після повторного.

Міський голова                                                                             В.С.Гнатенко                                                 

Начальник КП “Спектр”                                                             Шехов І.В.

Августович О.А., 42616

